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AO ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA DE SAQO
DOMINGOS DO MARANHAO - MA, O SR. CLODOMIR GOMES DA SILVA JUNIOR.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 182/2023/SEMUS
TOMADA DE PRECO N° 008/2023

A empresa CRISTAIS SOLUCOES AMBIENTAIS E GESTAO DE
RESIDUOS LTDA com endereco na Rua 12,Qd F, N° 04, Setor Modulo A, Bairro Distrito
Industrial,Sao Luis/MA inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.024.568/0001-92, empresa
interessada em participar do certame, vem por meio deste apresentar IMPUGNAGCAO ao
Edital do certame em epigrafe, conforme o item 25.2.2 do Edital, fazendo-o com fulcro
nos fatos e fundamentos abaixo expostos:

Cuida-se de Tomada de Prego objetivando a “Contratacdo de Empresa
Especializada em Servicos de Coleta. Transporte e Destinagdo Incineracido dos
Residuos de Servicos de Saude (RSS) do Grupo A (Risco Biolégico) e Grupo e

(Perfurocortantes) do Hospital Municipal Dr. Carlos Macieira e nos PSFS e demais
Estabelecimentos da Rede de Saude Publica no Municipio de Sdo Domingos do
Maranhao - MA.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacao é absolutamente tempestiva, tendo em vista sua
apresentagdo com antecedéncia minima de 02 (dois) dias Uteis, contados da data fixada
para abertura da sessdo publica, em 02 de junho de 2023. Logo, o prazo para
apresentagao do recurso se extingue no dia 31 de maio de 2023, em consonancia com
o item 41.2.

Portanto, sdo as razbes aqui arroladas consideradas plenamente oportunas
por findar o prazo para sua apresentacao na data e hora supracitadas, motivo o qual
deve-se conhecer e julgar esta Impugnagao.
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Il - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de processo
publico que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, selecionar a
proposta mais vantajosa a Administracao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagdo, produto da
interpretagdo combinada do inciso XXI| do art. 37 da Constituicao Federal Brasileira com
o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, cujos respectivos teores a Impugnante ora transcreve:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagdao publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdao técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.” (grifo proprio)

“Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.” (grifo proprio)

Entretanto, ndo sdo estas as condicbes asseveradas pelo Orgdo neste
processo licitatorio, vez que utiliza-se de condigcao anémala para a habilitagdo de seus
licitantes, consistindo em tratamento que ferem principios basilares do processo
licitatorio, em especial o da isonomia € o da competitividade, impossibilitando a
apreciacao de proposta mais vantajosa e onerando diretamente o erario de maneira
imprudente.
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Il - DA NAO OBSERVANCIA DA OBRIGATORIEDADE DO PREGAO ELETRONICO

Antes de adentrarmos no ato ilegal realizado por parte desta admistragao
publica, onde descumprem de maneira expressa a obrigatoriedade de realizar a
modalidade pregao em sua forma eletronica, cabe expor as normativas que necessitam
de uma interpregao literal para comprender a vontade do legislativo, sem necessitar de
esforgo intelectual para absorgéo dos principios expressos nos textos abaixo do Decreto
N° 10.024, de 20 de Setembro de 2019:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de
pregao, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratacao de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no
ambito da administragao publica federal. (grifo proprio)

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregao, na forma eletronica,
pelos o6rgdaos da administragdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundacdées e pelos fundos especiais €
obrigatéria. (grifo préprio)

O artigo acima trata-se de uma grande avango dentro do @mbito das compras
publicas, o decreto € denominado como a normativa que universializou o pregéao
eletrénico. Por uma leitura simples, observamos que o ha obrigatoriedade para o uso do
pregao em sua forma eletrénico dentro da administragao publica federal. Na época,
muitos foram os questionamentos sobre os efeitos deste decreto nos outros entes
federativos que nao fazem parte da administragao publica federal.

Em resposta rapida a estas indagagbes, o Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestiao e Governo
Digital/Secretaria de Gestdo no uso de suas atribuigdes, publicou Instrugdo Normativa
de N° 206/2019 que versa sobre os prazos que os outros entes federativos precisam
cumprir para respeitarem a exigéncia legal do pregao na forma eletrénica.

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que 0s 6rgaos
e entidades da administragcdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a
modalidade de pregao, na forma eletronica, ou a dispensa
eletronica, observadas as regras previstas no Decreto n°® 10.024,
de 20 de setembro de 2019, quando executarem recursos da Uniao
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decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, para a aquisi¢do de bens e a contratagao de
Servigos comuns:

| - a partir da data de entrada em vigor desta Instru¢gao Normativa,
para os Estados, Distrito Federal e entidades da respectiva
administracao indireta;

Il - a partir de 3 de fevereiro de 2020, para os Municipios acima de
50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva
administracao indireta;

Il - a partir de 6 de abril de 2020, para os Municipios entre 15.000
(quinze mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da
respectiva administragao indireta; e

IV - a partir de 1° de junho de 2020, para os Municipios com menos
de 15.000 (quinze mil) habitantes e entidades da respectiva
administracao indireta.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletronica, ou
da dispensa eletronica, nos termos do caput, é ressalvada nos
casos em que a lei ou a regulamentagao especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa
da autoridade competente, a utlizagdo da forma de pregao
presencial nas licitacdes de que trata o caput ou a ndo adogao do
sistema de dispensa eletronica, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragao na
realizagdo da forma eletronica.

De todo modo, a IN supracitada trata de uma hipdtese especifica, que € o
paragrafo terceiro do Decreto n° 10.024:

§ 3° Para a aquisigao de bens e a contratagao de servigos comuns
pelos entes federativos, com a utilizagao de recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
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convénios e contratos de repasse, a utilizacao da modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagéao
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do
repasse. (grifo proprio)

Dito isso, a interpretacdo € que os outros entes federativos ndo possuem
obrigagao de realizar o pregao eletrénico quando a natureza da fonte/recurso nao for a
do paragrafo terceiro, entretanto, o entendimento jurisprudencial e légico da atuacao
estatal, € que a autoridade competente busque realizar o pregao em fua forma eletronica
de forma [ A explicagao é obvia, ndo ha como comparar ou relacionar a
possibilidade de diversos licitantes em diferentes locais participarem de um certame com
a realidade de ser realizado de forma presencial em um local distante das demais
cidades, dificultande uma participagao mais ampla.

E responsabilidade da autoridade competente fazer valer cada principio
presente da Lei Geral de Licitagdes, principlamente quando estamos diante de uma
situagdo clara de quebra da competitividade em um certame. Nao ha justificativa para
que uma licitagado com o objeto acima seja realizada por modalidade de Tomada de
Precos.

Talvez “venham” indagagdes sobre a natureza do objeto da licitagao, sobre a
possbilidade de ndo ser considerado um servigo comum de engenharia, mas este
entedimento encontra-se equivocado, e para esta conclusao basta uma reflexao simples
do que acontece no mercado, segue abaixo licitagcdes do objeto correlato e de entes
federativos que devem nortear agdes de compras publicas:

Ente Objeto Modalidade

Contratagdo de Empresa Especializada para Prestagdo
MINISTERIO DA | dos Servicos de Coleta, Transporte, Tratamento e

EDUCACAO - Destinagao Final de Residuos de Servigos de Saude Pregao Eletronico
Hospital Universitario Potencialmente Infectantes, Quimicos e Perfurocortantes Ne° 69/2020
de Brasilia para Atender a Demanda do Hospital Universitario de
| Brasilia - HUB |
Contratagao de empresa especializada na prestagéo de
EMPRESA Servigos de coleta,

MARANHENSE DE transporte, tratamento e disposicéo final de residuos de
SERVICOS servicos de salde de  classificagdo A, LICITACAO
HOSPITALARES B e E, com fornecimento de bombonas, em regime de ELETRONICA N°

COMISSAQ comodato, para atender a demanda 12712022
SETORIAL DE das Unidades de Saude administradas pela EMSERH,
LICITACAO conforme especificagdes, quantitativos

e condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.
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PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE

TRIBUNAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

CONTAS DA UNIAO NAO PERIGOSOS,

Secretaria de GERADOS NAS DEPENDENCIAS DA SEDE DO

Licitagdes, Contratos TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU E DO

e Patriménio - Selip  INSTITUTO SERZEDELLO CORREA
- ISC, AMBOS EM BRASILIA-DF

Pregao Eletrénico
n® 020/2020

Portanto, ndo faz sentido algum que esta compra publica prossiga na
modalidade de Tomada de Pregos, onde sera prejudicada em relagao a competigao e
nao alcangara a proposta mais vantanjosa ao erario.

IV - DA EXIGENCIA ILEGAL DE RESPONSAVEL TECNICO

A Constituicdo Federal determina que sé € permitido exigéncias de
quaificagao técnica em certames licitatérios que foram indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, vejamos:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitag@o publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo proprio)

Neste mesmo sentido, determina que a qualificagdo técnica deve ser
LIMITADA AQUILO que esta devidamente designado na Lei n° 8.666/93, bem como deve
ser exigido APENAS o que for relevante técnica e econémicamente:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagcboes e do
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso |l do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

O item 8.1.3.1 da qualificagdo técnica da empresa do presente edital versa
de forma correta sobre a exigéncia necessaria:

a. A Licitante devera apresentar prova de registro ou inscrigao no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo da regido da sede
da empresa a qual estiver vinculada a licitante, valida e que
demonstre a compatibilidade entre o objeto social da empresa e os
servigos objeto da licitagao.(grifo préprio)

Entretanto, o item 8.1.3.4 do edital restrige a participagao com uma exigéncia
descabida, ao mesmo tempo que define o conselho que a empresa licitante necessita ter
o registro, limita qual profissional deste conselho podera atestar as atividades propostas.

O objeto do certame compreende aos Servigos de Coleta, Transporte e
Destinagao Incineracdo dos Residuos de Servigos de Saude (RSS) do Grupo A (Risco
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Bioldgico) e Grupo E (Perfurocortantes) nos PSFS.

A Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis.

O gerenciamento de residuos solidos, conforme definicdo da prépria Lei, € o
conjunto de acGes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacgao final ambientalmente adequada dos residuos solidos

e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos. |

Sendo assim, que seja requerido para fins de qualificagao técnica o registro da
empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, e que qualquer
profissional registrado neste conselho, podera ser o responsavel técnico, retirando a
limitagao ao engenheiro ambiental conforme exigéncia do edital.

Por fim, sem desmerecer a supracitada justificativa e o entedimento da
legislagao, torna-se necessario também observar o modus operandi dos outros 6rgaos
de dentro do Estado do Maranhao, que RATIFICAMOS, € de praxe que seja exigido
responsavel técnica que tenha registro no conselho competente, justamente buscando o
MAIOR NUMERO de licitantes, aumentando de forma siginificativa a obtengo da
proposta mais vatajosa.

V — DA EXIGENCIA ILEGAL DE TRATAMENTO DOS RESIDDUOS SOMENTE POR
INCENERACAO

O Edital exige que o servigo seja executado pelo método da incineragéo, ndo
possibilitando que realizam tratamentos pelo método da autoclavagem participem do
certame.

A incineragao, bem como a autoclavagem, sao tratamentos térmicos. De

acordo com a tecnologia, os residuos recebem determinado calor (temperatura de
reacao) por determinado tempo (tempo de reacao), extinguindo qualquer agente
biolégico, bem como reduzindo o volume com os processos fisico-quimicos.
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No caso da nossa empresa, que utiliza o Tratamento Térmico utilizando um
Autoclave, podem ser utilizados para a descontaminagdo e descaracterizagdo de
residuos sélidos (grupos A, B e E) proveniente dos servigos de saude e controle sanitario
de hospitais, industrias e centros de tratamento de Residuos dos Servigos de Saude
(RSS).

A autoclave & um processo de esterilizagao a vapor, no qual se aplica vapor
saturado sob pressao superior a atmosfera com a finalidade de se obter a esterilizagao
do residuo.

Esses residuos sdo os rejeitos resultantes de atividades exercidas nos
servigos relacionados com o atendimento a satide humana ou animal, nao s6 gerados em
hospitais, mas também em clinicas, laboratérios, consultérios odontoldgicos e
veterinarios, farmacias, postos de satde e outros similares que, por suas caracteristicas
oferecem risco de contaminagédo e, por isso, necessitam de processos de manejo,
exigindo tratamento a sua disposigao final.

De fato existe um pequeno quantitativo dos residuos sélidos como pecas
anatdmicas e medicamentos vencidos que ndo podem serem autoclavados, que deverao
ser inciverados ou sepultados. Ocorre que os residuos que nao podem autocalvados nédo
representam mais que 5% dos residuos de saude produzidos.

Ora, a partir do momento que o Edital determina que so aceitara empresas que
executam o tratamento de residuo sélido pelo método de incineragado, em detrimento de
outros como a autoclavagem, por conta de um pequena parcela do residuo produzido
sem justificativa plausivel, ha clara restrigao de competitividade que ofende a legalidade
e competitividade do certame, haja vista que a maioria das empresas que realizam
tratamemento de residuos sélidos utilizam a autoclavagem como método.

Desta forma, o mais adequado para que o certame seja altamente competitivo,
sera a possibilidade de que empresas que executam a Autoclavagem com método
também possam participar, possibilite a subcontratagdo desta pequena parcela do servigo
que deve ser incinerada ou sepultada, conforme possibilita o art. 72 da Lei n° 8.666/93,
vejamos:

Art. 72. O contratado, na execugéo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes
da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administracao.
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A desconformidade apontada, se permanecer da forma que esta provoca
severa restricdo de competitividade, ofendendo o inciso | do art. 3° da Lei n° 8.666/93,
vejamos:

Art. 3° ...

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Seguindo este Norte, vale citar as ligdes abalizadas do administrativista Renato
Geraldo Mendes, no compéndio eletronico Lei Anotada, da Consultoria Zénite, acerca do
tema, em analise do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/33, e trouxe a baila os seguintes
excertos:

“178 — Contratacao publica — Planejamento — Edital — Condig¢ao
restritiva — Quando é inaceitavel — Renato Geraldo Mendes

E preciso observar que em dadas situacdes pode ser admitida
e prevista determinada condicao que compromete, restringe ou
mesmo frustra a participacdo de alguns interessados. Essa
possibilidade esta autorizada desde que a restricdo seja

justificavel, sob o ponto de vista legal. Ou seja, se a condigao
restritiva ndo for necessaria para garantir a plena satisfagdo da

necessidade da Administracao, ela é ilegal e deve ser eliminada. O
gue a lLei veda é a restricdo_injustificada ou fixada com o
proposito de apenas afastar competidores ou circunscrever a

disputa, sem que se possa justificar, sob o ponto de vista da
necessidade a ser satisfeita, a propria restricao.”

“184 - Contratagao publica — Planejamento — Objeto — Descrigao —
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Exigéncias — Justificativa técnica — Obrigatoriedade — Renato
Geraldo Mendes

O fundamento de validade das exigéncias a serem feitas na
descricdo do objeto é a necessidade. E ela que autoriza que o
objeto tenha ou ndo_ determinadas caracteristicas técnicas
que, por sua vez formardo o conjunto de especificacoes
capazes de produzir um determinado resultado (solucao
técnica). O resultado deve ter relagao direta de suficiéncia com a
demanda que a Administragao tem de atender, bem como com o
preco a ser pago. E assim porque a solugéo técnica que traduz o
encargo tem uma dimensao puramente econémica, e 0 prego a ser
pago, uma expressao financeira. Dessa forma, € preciso que cada
exigéncia, especificacao ou caracteristica que integra a descrigcao
do objeto seja justificavel sob o ponto de vista técnico, sob pena de
irregularidade. A justificativa € o que se denomina no Direito
Administrativo de motivagao, e motivar é explicar ou demonstrar
porque uma determinada decisdo foi adotada, sob os pontos de
vista fatico (necessidade) e juridico”.

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU possui entendimento unissono de que
o Edital nao deve prever clausulas restritivas, vejamos:

Acordao n° 2079/2005 — 1 Camara

9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios
condi¢des nao justificadas que restrinjam o carater competitivo das
licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93.
Decisd@o n° 369/1999 — Plenario

8.2.6. abstenha-se de impor em futuros editais de licitagao
restricdbes de carater competitivo do certame e que limitem a
participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 3° § 1°, inciso |
da Lei n° 8.666/93.

Acordao n° 1580/2005 — 12 Camara

Observe o § 1°, inciso | do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que
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St Oes arnbdentals & gestao de

possam restringir o universo de licitantes.

Como se observa, nao ha justificativa técnica, fatica e juridica para manter como
unico método de tratamento de residuos sdlidos a incineragdo, tendo em vista que
existem outros métodos que podem executar os residuos de saude como a Tratamento
Térmico por Autoclave.

Vi - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto requer que seja DEFERIDO A PRESENTE
IMPUGNACAO, reformando todas as desconformidades apontadas.

Requer, ainda, devido ao deferimento da presente impugnagdo, apés o
saneamento da desconformidade, o certame seja novamente republicado, conforme o
§4° do art. 21 da Lei n° 8.666/93.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Sao Luis|MA, 30 de maio de 2023.

CRISTINO JOSE GONCALVES NASCIMENTO FILHO
Diretor/Proprietario
Cristais Solugoes Ambientais e Gestao de Residuos Ltda
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